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Lausuntopyynto valtioneuvoston asetuksesta valtionavustuksesta
tyovoimaviranomaiselle tyottomien nuorten tyollistamiseen

Johdanto

Ty0- ja elinkeinoministerid pyytaa lausuntoanne ehdotuksesta valtioneuvoston asetukseksi
valtionavustuksesta tyovoimaviranomaiselle ty6ttomien nuorten tyollistamiseen.

Ehdotetulla valtioneuvoston asetuksella saadettaisiin vuoden 2025 kolmanteen valtion
lisatalousarvioesitykseen sisaltyvan maararahan kayttamisesta valtionavustuksena.
Valtionapuviranomaisena toimisi Uudenmaan elinvoimakeskus. Valtionavustuksen
maksatuksen ja takaisinperinnan tehtavat hoitaisi Tyollisyys-, kehittamis- ja hallintokeskus.
Tydvoimaviranomainen paattaisi avustuksen kayttamisesta ja tekisi valtionavustuslain 7 §:n
3 momentin mukaisen yksityisoikeudellisen sopimuksen avustuksen kohderyhmaan
kuuluvan nuoren tydllistavan yrityksen kanssa. Tydvoimaviranomaisella tarkoitettaisiin
tydvoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain (380/2023) 3 §:n 1 momentin 1 kohdan
mukaista tydvoimaviranomaista, eli kunnan tai kuntayhtyman viranomaista, joka vastaa
tyovoimapalveluiden jarjestamisesta toimialueellaan.

Tybvoimaviranomainen voisi kayttaa rekrytointiavustusta, jos yritys sitoutuu tyollistamaan
alle 30-vuotiaan tyéttoman henkilon vahintaan kuuden kuukauden ajaksi. Valtionavustuksen
myontamisen edellytyksena olisi, etta tyotdon nuori on alle 30-vuotias tydvoimaviranomaisen
ja yrityksen valilla tehtavan sopimuksen tekohetkella ja ettd han on ollut tyéttomana
vahintaan kuusi kuukautta ennen edella mainitun sopimuksen tekohetkea valittomasti
edeltaneiden seitseman kuukauden aikana. Poikkeuksena olisivat alle 30-vuotiaat nuoret,
jotka ovat suorittaneet vain perusopetuksen oppimaaran. Heidan osaltaan edellytyksena olisi
edella mainitun sopimuksen tekohetkella alle 30 vuoden ika ja vahintaan kolmen kuukauden
tyottomyys.

Ehdotetulla asetuksella saadettaisiin avustuksen tarkoituksesta, maaritelmista,
valtionavustuslajista, avustuksen myontamisen ja kayttamisen edellytyksista seka
hyvaksyttavista kustannuksista, valtionapuviranomaisesta, valtionavustuksen kaytosta
annettavasta selvityksesta, raportoinnista ja asetuksen voimaantulosta.

Ehdotetaan, etta asetus tulee voimaan 1.1.2026 ja on voimassa 31.12.2027 asti.

Tausta
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Vuoden 2025 kolmanteen valtion lisatalousarvioesitykseen sisaltyy 30 miljoonan euron
maararaha nuorten tydllistdmisen tukemiseen. Maararaha kaytettaisiin valtionavustuksena
noudattaen valtionavustuslakia ja Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 ja
108 artiklan soveltamisesta tiettyihin valtion monialaisen tuen muotoihin annetun neuvoston
asetuksen (EU) 2015/1588 2 artiklan perusteella annettuja Euroopan komission
vahamerkityksisia tukia koskevia asetuksia (ns. de minimis -asetukset).

Tavoitteet

Lisatalousarvioesitykseen sisaltyvan 30 miljoonan euron maararahan arvioidaan riittdvan
noin 3300—4400 nuoren tyollistamiseen kuuden kuukauden ajaksi vuosien 2026—2027
aikana. Valtionavustuksen alueellinen jakautuminen tulisi pohjautumaan
tyovoimaviranomaisen arvioon tyodllistettavien nuorten maarasta ja alueen yritysten
potentiaaliin tyollistaa kohderyhman nuoria. Koska avustusmuoto olisi uusi ja
toimeenpanoaika rajallinen, on mahdollista, etta tydllistettyjen maara jaa edella arvioitua
alhaisemmaksi.

Vastausohjeet vastaanottajille

Kuka tahansa voi antaa lausunnon.

Lausunto pyydetaan ensisijaisesti antamaan vastaamalla lausuntopyyntdon
lausuntopalvelun kautta. Ohjeet palveluun rekisterditymiseksi ja palvelun kayttamiseksi
Ioytyvat lausuntopalvelun sivulta Ohjeet > Kayttoohjeet (kayttajatuki:
lausuntopalvelu.om(at)gov.fi). Ministerididen tulee lisaksi tallentaa lausuntopalvelussa
antamansa lausunto VAHVA-asianhallintajarjestelmaan asialle VN/31003/2025.

Jos lausuntoa ei ole mahdollista antaa lausuntopalvelussa, lausunto voidaan
vaihtoehtoisesti toimittaa ministerion kirjaamoon sahkopostilla

osoitteeseen kirfjaamo.tem@gov.fi tai postitse osoitteeseen Tyo- ja elinkeinoministerio, PL
32, 00023 VALTIONEUVOSTO. Kirjaamoon toimitetussa lausunnossa pyydetaan
mainitsemaan asianumero VN/31003/2025. Lisaksi kirjaamoon toimitettu lausunto
pyydetaan lahettamaan esimerkiksi sahkopostin liitetiedostona Word- tai PDF-muodossa,
jotta lausuntoasiakirja ei sisalla tarpeettomia henkilotietoja, kuten yksityishenkilon
sahkopostiosoitetta.

Kaikki annetut lausunnot ovat lahtokohtaisesti julkisia viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetun lain (621/1999) mukaisesti. Lausunnot julkaistaan hankkeen julkisilla hankesivuilla
(valtioneuvosto.fi’lhankkeet, tunnus TEM098:00/2025). Yksityishenkilon lausunto julkaistaan
kuitenkin hankesivuilla tietosuojasyista ainoastaan, jos henkild tata kirjallisesti pyytaa
esimerkiksi lausuntonsa yhteydessa tai sen saateviestissa.

Lisaksi kaikki lausuntopalvelussa annetut lausunnot, mukaan lukien yksityishenkildiden
lausunnot, ovat automaattisesti kaikkien nahtavissa lausuntopalvelussa. Ministerio ei
julkaise kirjaamoon toimitettuja lausuntoja lausuntopalvelussa.

Lausunnossa ei tule ilmoittaa tarpeettomia henkilotietoja. Vaikka yksityishenkilon kirjaamoon

Lausuntopalvelu. fi 2/6



toimittamaa lausuntoa ei julkaistaisi verkossa, lausunto on ministeriolta kaikkien saatavissa
viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain mukaisesti.

Aikataulu

Lausunto pyydetaan antamaan viimeistaan 23.11.2025 mennessa.

Lausuntoaika on ohjeistettua lausuntoaikaa lyhyempi, koska asetusehdotus on suppea ja
helposti omaksuttavissa ja sen vaikutukset ovat kohtuullisen helposti selvitettavissa.

Valmistelijat

Lisatietoja asiasta antavat:

johtava asiantuntija Ville Heinonen, ville.m.heinonen@gov fi
johtava asiantuntija Janne Savolainen, janne.savolainen@gov.fi
erityisasiantuntija Riikka Ristinen, riikka.ristinen@gov.fi

Liitteet:

Jakelu:

Aki Ruotsala

Anna Tolvanen

Anne Tapaila

Annukka Jamisto
Annukka Sorjonen

Anu Salmela

Erja Kononen

Espoon kaupunki
Hanna Lahteela
Helsingin kaupunki
Hilla-Maaria Sipila
Hollolan kunta
Hameenlinnan kaupunki
lisalmen kaupunki

llkka Rintala

Jakobstad stad/ Pietarsaaren kaupunki
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Janne Jalonen
Janne Weander
Joensuun kaupunkKi
Jouko Hautamaki
Juha Nummela
Jukka Ollikainen
Jukka Varonen
Jyvaskylan kaupunki
Jamsan kaupunki
Jarvenpaan kaupunki
Kaija Kukkola
Kajaanin kaupunki
KEHA-keskus
Keravan kaupunki
Kirkkonummen kunta
Kittilan kunta
Kokkolan kaupunki
Kotkan kaupunki
Kouvolan kaupunki
Kuntaliitto
Kuntayhtyma Kymppi
Kuopion kaupunki
Lahden kaupunki
Lappeenrannan kaupunKi
Lohjan kaupunki
Mari Rautiainen
Mervi Makihonka
Mikkelin kaupunki
Minna Virta

Mira Sillanpaa

Niclas Tag

Oulun kaupunki
Pekka Voutilainen
Perttu Kellomaki

Pia Fraktman

Porin kaupunki
Porvoon kaupunki
Raahen kaupunki
Raseborgs stad/ Raaseporin kaupunki
Rauman kaupunki
Regina Saari
Riihimaen kaupunki
Riikka Vartiainen
Riitta Hakala
Rovaniemen kaupunki
Salon kaupunki
Sami-Pekka Kalliokoski
Samuel Juntunen
Sanna Maensivu
Sanna Natunen
Sastamalan kaupunki
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Satu Saarinen

Satu Soutolahti
Savonlinnan kaupunki
Seingjoen kaupunki
Sodankylan kunta
Stefan Fri

Susanna Taipale-Vuorinen

Suupohjan koulutus- ja tyollisyyskuntayhtyma

Taisto Tuominen
Tampereen kaupunki
Tero Hyttinen

Tiina Leppaniemi
Tiina Maenpaa
Tikkanen Milla

Tony Sandstréom
Tornion kaupunki

Tua Heimonen

Turun kaupunki
Uudenmaan ELY-keskus
Vaasan kaupunki
Valtiovarainministerio
Vantaan kaupunki
Varkauden kaupunki
Ville Luukkanen

Virpi Jukarainen

Virpi Noronen
Ylivieskan kaupunki
Aénekosken kaupunki
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Lausunnonantajan lausunto

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttaan

Korhonen Tiina
Ty0- ja elinkeinoministerio

Rajaniemi Emilia
Tyo6- ja elinkeinoministerio
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TYO- JA ELINKEINOMINISTERIO MUISTIO LIITE 1
Alueet ja kasvupalvelut —osasto LUONNOS
xx.X.2025

EHDOTUS VALTIONEUVOSTON ASETUKSEKSI VALTIONAVUSTUKSESTA
TYOVOIMAVIRANOMAISELLE TYOTTOMIEN NUORTEN TYOLLISTAMI-
SEEN

1 Esityksen tausta ja asetuksenantovaltuudet

Vuoden 2025 kolmanteen valtion lisdtalousarvioesitykseen sisdltyy 30 miljoonan euron
médriraha nuorten tyollistdmisen tukemiseen. Médrdraha kiytettdisiin valtionavustuk-
sena noudattaen valtionavustuslakia ja Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuk-
sen 107 ja 108 artiklan soveltamisesta tiettyihin valtion monialaisen tuen muotoihin an-
netun neuvoston asetuksen (EU) 2015/1588 2 artiklan perusteella annettuja Euroopan
komission vahdmerkityksisid tukia koskevia asetuksia (ns. de minimis -asetukset).

Valtionavustuslain (688/2001) 8 §:n mukaan tarkempia sdénndksié lain soveltamisalaan
kuuluvan valtionavustuksen talousarvion mukaisesta myOntamisestd, maksamisesta ja
kéytostd voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella. Lisdksi valtion talousarviosta an-
netun lain (423/1988) 7 ¢ §:n 1 momentin mukaan tarkempia sddnndksid madrarahan
talousarvion mukaisesta kdyttdmisestd voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella.

2 Asian valmistelu

Asetusluonnos on valmisteltu virkatyond tyo- ja elinkeinoministeridssé.

3 Nykytila ja keskeiset ehdotukset

Talouden heikko tilanne nékyy nuorten tyottdomyyden kasvuna. Kasvua on ollut erityi-
sesti nuorten rakennetyottomyydessé, miké vaikeuttaa nuorten integroitumista tyomark-
kinoille. Rekrytointiavustuksen tavoitteena olisi tukea nuorten tyollistymistd yksityi-
sille tydmarkkinoille alentamalla méaardaikaisesti rekrytoinnin kustannuksia. Avustus
myonnettdisiin tydvoimaviranomaiselle ja se noudattaisi paattdessddn avustuksen kayt-
tamisestd tdssd asetuksessa ja valtionavustuslaissa sdddettyjd sekd avustuspdétoksessi
asetettuja ehtoja.

Ehdotetulla valtioneuvoston asetuksella sdédettéisiin edelld tarkoitetun valtion lisdta-
lousarvioesitykseen sisdltyvdn méérdrahan kéyttdmisestd valtionavustuksena. Valti-
onapuviranomaisena toimisi Uudenmaan elinvoimakeskus. Asetuksen toimeenpanoa
valmistelevana toimena Uudenmaan elinkeino-, litkkenne- ja ymparistokeskus voisi kui-
tenkin avata tdssd asetuksessa tarkoitetun valtionavustushaun ja vastaanottaa hakemuk-
sia ennen 1.1.2026, jolloin Uudenmaan elinvoimakeskus perustetaan. Aiemmin hyvak-
sytyn sdédntelyn nojalla Uudenmaan elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskuksen vireilld
olevat Uudenmaan elinvoimakeskukselle kuuluvat asiat siirtyvit vuodenvaihteessa Uu-
denmaan elinvoimakeskukselle.



2(3)

Valtionavustuksen maksatuksen ja takaisinperinnén tehtévét hoitaisi Tydllisyys-, kehit-
tdmis- ja hallintokeskus. Tydvoimaviranomainen pééttdisi avustuksen kdyttimisestd ja
tekisi valtionavustuslain 7 §:n 3 momentin mukaisen yksityisoikeudellisen sopimuksen
avustuksen kohderyhméaan kuuluvan nuoren ty6llistdvin yrityksen kanssa. Tyovoima-
viranomaisella tarkoitettaisiin tydvoimapalveluiden jirjestimisestd annetun lain
(380/2023) 3 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaista tydvoimaviranomaista, eli kunnan tai
kuntayhtymén viranomaista, joka vastaa tyovoimapalveluiden jérjestimisestd toimialu-
eellaan.

Ty6voimaviranomainen voisi kdyttdé rekrytointiavustusta, jos yritys sitoutuu tyollista-
méén alle 30-vuotiaan ty6ttdmén henkilon vahintddn kuuden kuukauden ajaksi. Valti-
onavustuksen myontdmisen edellytyksena olisi, ettd ty6ton nuori on alle 30-vuotias tyo-
voimaviranomaisen ja yrityksen valilld tehtavin sopimuksen tekohetkelld ja ettd hian on
ollut ty6ttoménd vahintdin kuusi kuukautta ennen edelld mainitun sopimuksen tekohet-
ked valittomasti edeltdneiden seitsemén kuukauden aikana. Poikkeuksena olisivat alle
30-vuotiaat nuoret, jotka ovat suorittaneet vain perusopetuksen oppimédrdan. Heiddn
osaltaan edellytykseni olisi edelld mainitun sopimuksen tekohetkelld alle 30 vuoden iké
ja vahintddn kolmen kuukauden ty6ttomyys.

Ehdotetulla asetuksella sdddettdisiin avustuksen tarkoituksesta, méiaritelmista, valtion-
avustuslajista, avustuksen myOntdamisen ja kdyttaimisen edellytyksistd sekd hyviaksytta-
vistd kustannuksista, valtionapuviranomaisesta, valtionavustuksen kdytostd annetta-
vasta selvityksestd, raportoinnista ja asetuksen voimaantulosta.

4 Paiasialliset vaikutukset

Lisédtalousarvioesitykseen sisdltyvdn 30 miljoonan euron méérirahan arvioidaan riitta-
vén noin 3300—4400 nuoren tyollistimiseen kuuden kuukauden ajaksi vuosien 2026—
2027 aikana. Valtionavustuksen alueellinen jakautuminen tulisi pohjautumaan tyovoi-
maviranomaisen arvioon tyollistettdvien nuorten miérastd ja alueen yritysten potenti-
aaliin tyollistdd kohderyhmén nuoria. Koska avustusmuoto olisi uusi ja toimeenpano-
aika rajallinen, on mahdollista, ettd tyollistettyjen miéré jaa edelld arvioitua alhaisem-
maksi.

Ehdotetussa asetuksessa tarkoitettu avustus muistuttaa tydvoimapalveluiden jarjesté-
mislaissa tarkoitettua palkkatukea ja kuntien omia ty6llistimistukia. Avustuksen tarkoi-
tuksena olisi lisdtd kohderyhméan kuuluvien nuorten tyollistdmistd, mutta se voisi my0ds
jossain mairin korvata muita tyollistimistukia. Kuten muihinkin tydllistdmistukiin,
myo0s tdhdn avustukseen voi liittyd epatarkoituksenmukaista kdytt6d, mika pienentdd
tuen potentiaalisia vaikutuksia.

Ehdotetun avustuksen voidaan erdiltd osin katsoa muistuttavan yrityksiin myonnettavai
palkkatukea. Palkkatuen vaikuttavuuden arviointitutkimuksessa (VN-TEAS julkaisu-
sarja 75/2018) yrityksille myonnetyn palkkatuen pitkédn aikavilin vaikuttavuudeksi ar-
vioitiin noin kaksi tydssdolokuukautta vuodessa. Jos tisséd asetuksessa ehdotetun avus-
tuksen vaikuttavuus olisi samankaltainen kuin palkkatuetussa tydssa, edelld arvioidulla
tyollistettdvien henkildiden méérélld arvioituna ehdotetun avustuksen vaikutus olisi
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enintddn noin 370 henkilotydvuotta. Toimeenpanoon liittyvien epavarmuuksien ja mah-
dollisten substituutiovaikutusten johdosta vaikutus olisi kuitenkin todennékoisesti al-
haisempi.

Ehdotettu avustus kohdistuisi henkildihin, jotka ovat ty6llistimishetkelld ty6ttoména.
Mikdli tyottomyys olisi jatkunut ilman avustusta, olisi henkildlle maksettu avustuksen
sijasta mahdollisesti ty6ttomyysetuutta tai muita etuuksia. Enimmilldén ehdotetun avus-
tuksen toimeenpanon aikana maksettavien tyottomyysetuuksien méaré voisi laskea noin
21 miljoonalla eurolla. Vaikutus on kuitenkin toimeenpanoon liittyvien epdvarmuuk-
sien ja mahdollisten substituutiovaikutusten johdosta todenndkoisesti alhaisempi. Tyol-
listiminen voi myos kohdentua osa-aikatyohon, jolloin etuusmenojen vdhentyminen
olisi enimmaismadria alhaisempi.

S Lausuntopalaute

Ehdotuksesta on pyydetty lausunnot [xx]. Ehdotus oli lausuttavana lausuntopalvelu.fi
—palvelussa [xx.xx.-xx.xx.2025]. Lausuntoaika on ohjeistettua lausuntoaikaa lyhy-
empi, koska asetusehdotus on suppea ja helposti omaksuttavissa ja sen vaikutukset
ovat kohtuullisen helposti selvitettivissa.

[Yhteenveto lausuntopalautteesta]

Asetusluonnos on kisitelty Kuntatalouden ja -hallinnon neuvottelukunnassa
xX.xx.2025.

Asetusluonnos on tarkastettu oikeusministerion laintarkastusyksikossa.

6 Saannoskohtaiset perustelut

1 § Valtionavustuksen tarkoitus

Pykaldssd sdddettéisiin valtionavustuksen tarkoituksesta. Valtionavustuksen tarkoituk-
sena olisi kattaa kustannuksia, jotka aiheutuvat tydvoimaviranomaiselle nuorten tyol-
listimiseen myoOnnettdvistd avustuksesta. Avustusta ei saisi kdyttdd muihin tarkoituk-
siin.

2 § Madritelmat

Pykaldssd sdddettiisiin tydvoimaviranomaisen, ty0ttdmén nuoren ja yrityksen miéritel-
mista.

Pykildn 1 kohdassa sdddettiisiin, mitd ehdotetussa asetuksessa tarkoitetaan tyovoima-
viranomaisella. Sd4nnds sisiltiisi viittauksen tyovoimapalveluiden jirjestimisestd an-
netun lain (380/2023) 3 §:n 1 momentin 1 kohtaan, jossa sdddetdén tydvoimaviranomai-
sen madritelméstd. Ehdotetussa asetuksessa tydvoimaviranomaisella tarkoitettaisiin si-
ten kunnan tai kuntayhtymén viranomaista, joka vastaa tyovoimapalveluiden jérjesta-
misestd sekd viranomaista, jolle tydvoimapalveluiden jérjestimisestd annetun lain 13
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§:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla on siirretty kyseisen lain mukaisia viranomais-
tehtivid.

Pykélédn 2 kohdassa saddettéisiin, mitd ehdotetussa asetuksessa tarkoitetaan tyottomalla
nuorella. Tyottomalld nuorella tarkoitettaisiin sopimuksen tekohetkelld alle 30-vuoti-
asta tyotontd henkilo4, joka on ollut tydovoimapalveluiden jarjestimisestd annetun lain
3 §:n 1 momentin 4 kohdan tarkoittamana ty6ttomana vahintdén kuusi kuukautta ase-
tusluonnoksen 5 §:ssé sdddetyn sopimuksen tekohetked vilittomaésti edeltidneiden seit-
semdn kuukauden aikana. Sopimuksella viitattaisiin tydvoimaviranomaisen ja tukea
kéyttdvan yrityksen vililld tehtdvéddn tyollistamistd koskevaan sopimukseen. Tyotto-
myyden kestoa koskevan rajan osalta poikkeuksen muodostaisivat ne sopimuksen teko-
hetkelld alle 30-vuotiaat tyottomét henkil6t, jotka ovat suorittaneet vain perusopetuksen
oppimddridn. Heiddn osaltaan tyottomyyden keston tulisi olla vdhintdédn kolme kuu-
kautta edelld mainitun sopimuksen tekohetkelld. Ehdotettu médritelma ei edellyttéisi
sitd, ettd kohderyhmién kuuluvat ty6ttomat nuoret olisivat ilmoittautuneena tyonhaki-
jaksi tydvoimaviranomaiseen.

Pykilan 3 kohdassa sdddettéisiin, mitd ehdotetussa asetuksessa tarkoitetaan yritykselld.
Yritykselld tarkoitettaisiin yhteisod tai luonnollista henkilé siltd osin kuin se harjoittaa
tyovoimapalveluiden jérjestdmisestd annetun lain 3 §:n 1 momentin 13 kohdassa tar-
koitettua taloudellista toimintaa. Tydvoimapalveluiden jérjestimisestd annetun lain 3
§:n 1 momentin 13 kohdan mukaan taloudellisella toiminnalla tarkoitetaan tavaroiden
tai palveluiden tarjoamista markkinoilla. Mairitelmé vastaisi valtiontukisddntelyn mu-
kaista yrityksen maéritelmaa ja kattaisi muun muassa yhdistykset ja sdétiot, jotka tar-
joavat tavaroita tai palveluita markkinoilla.

3 § Valtionavustuslaji

Pykildssd sdddettdisiin valtionavustuksen lajista. Avustus mydnnettdisiin valtion ta-
lousarvioon varatun méérarahan puitteissa valtionavustuslain (688/2001) 5 §:n 3 mo-
mentin mukaisena erityisavustuksena tydvoimaviranomaiselle.

4 § Avustuksen myontdmisen edellytykset

Pykaldssd sdddettdisiin avustuksen myontdmisen edellytyksistd. Avustusta voitaisiin
myontdd tydvoimaviranomaiselle, jos pykdldn 1 momentissa sdddetyt edellytykset tayt-
tyvat.

Pykéldn 1 momentin 1 kohdan mukaan tydvoimaviranomaisen tulisi hakemuksessaan
esittdd suunnitelma kohderyhmin tydllistdmisen tukemisesta asetuksen edellytykset
tayttavilla tavalla ottaen huomioon alueen muu palveluntarjonta. Muulla palveluntar-
jonnalla viitattaisiin erityisesti muihin yrityksille tarjolla oleviin tydllistimisen tukiin
sekd kohderyhmén osaamisen kehittdmisen vaihtoehtoihin.

Pykildan 1 momentin 2 kohdan mukaan tydvoimaviranomaisen tulisi esittdd haettavan
avustuksen miérd perusteluineen. Haettavan méédrdn tulisi perustua tydvoimaviran-
omaisen arvioon alueensa tydttdmien nuorten ja yritysten tuen tarpeesta.
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Pykéldn 2 momentissa sdddettiisiin, ettd avustuksen maérad perustuu 31.8.2025 tyolli-
syysalueella tyo6ttoména olleiden nuorten méérddn ja arvioon avustuksella tyollistetta-
vien nuorten madréstd. Valtionapuviranomaisena toimiva Uudenmaan elinvoimakeskus
voisi myOntdd tarkoitukseen kiytettdvissd olevan méadrarahan puitteissa avustusta alu-
een tyGttdmien nuorten osuutta vastaavaa midrdad enemman, jos valtionapuviranomai-
nen arvioisi hakemuksessa esitettyjen tietojen perusteella, ettd alueen ty6ttomia nuoria
voitaisiin avustuksella tyollistdd tatd maardad enemmain. Avustusta ei voitaisi kuitenkaan
myOntdd enempéd kuin avustusta on haettu. Avustusta voisi siis ldhtokohtaisesti saada
vastaavan osuuden kiytettdvissd olevasta madrdrahasta kuin alueen ty6ttdmien nuorten
osuus on koko maan tyottomistd nuorista.

5 § Avustuksen kayttdmisen edellytykset

Pykaldssd saddettdisiin avustuksen kéyttdmisen edellytyksistd. Edellytykset liittyvét
tydvoimaviranomaisen ja avustusta kayttdvan yrityksen viliseen oikeussuhteeseen.

Pykéldn 1 kohdan mukaan avustuksen kdyttimisen edellytyksena olisi, ettd tyovoima-
viranomainen tekee tyollistimistd koskevan sopimuksen valtionavustuslain 7 §:n 3 mo-
mentin mukaisesti tukea kdyttavin yrityksen kanssa. Valtionavustuslain 7 §:n 3 mo-
mentin mukaan valtionavustus voidaan myontdd saajalle sen omaan toimintaan tai
hankkeeseen taikka kéytettdvaksi valtionavustuspadtoksen mukaista kdyttotarkoitusta
toteuttavan muun kuin saajan toiminnan tai hankkeen avustamiseen. Jos valtionavustus
myOnnetiddn kéytettaviksi valtionavustuspddtoksen mukaista kiyttdtarkoitusta toteutta-
van muun kuin saajan toiminnan tai hankkeen avustamiseen, valtionavustuksen saajan
on tehtidva sopimus valtionavustuksen kaytostd, kdyton valvonnasta ja niiden ehdoista
toimintaa tai hanketta toteuttavan kanssa.

Pykaldn 2 kohdan mukaan tydvoimaviranomainen sitoutuisi maksamaan yritykselle 50
prosenttia nuoren tyollistimisestd aiheutuneista tyovoimapalveluiden jérjestimisesti
annetun lain 85 §:ssé tarkoitetuista palkkakustannuksista kuuden kuukauden ajalta, kui-
tenkin enintddn 1 500 euroa kuukaudelta. Palkkakustannuksiksi luettaisiin palkkakus-
tannukset, joiden osalta viitattaisiin tydvoimapalveluiden jarjestimisestd annetun lain
85 §:4dn. Viitatun sdénnoksen mukaan palkkakustannuksilla tarkoitetaan tyontekijélle
tyOajan tai urakan suorittamisen perusteella maksettavaa ennakonpiddtyksen alaista
palkkaa. Palkkakustannuksiin ei kuitenkaan lueta 1) lomarahaa eikd lomakorvausta tai
sitd vastaavaa korvausta; jos vuosiloma-ajan palkka maksetaan tyosuhteeseen sovellet-
tavan tyoehtosopimuksen mukaan lomarahana, voidaan lomarahasta tyonantajan pyyn-
nostd lukea palkkakustannuksiin osuus, joka vastaa palkkatukijakson aikana pidettyd
vuosilomaa, 2) lisd- tai ylityokorvauksia tai tydaikapankin rahakorvausta, 3) palkkaa
siltd ajalta, jolta tyonantajalla on oikeus saada tuella palkatun palkkakustannuksiin sai-
rausvakuutuslain (1224/2004) 7 luvun 4 §:n nojalla pdivirahaetuutta, Kansanelédkelai-
toksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun lain (566/2005) 47 §:n
nojalla kuntoutusrahaa, tyGtapaturma- ja ammattitautilain 139 §:n nojalla korvausta tai
sairausvakuutuslain 8 luvun 1 a §:n nojalla tartuntatautilain (1227/2016) 82 §:n mu-
kaista tartuntatautipdivirahaa, 4) sitd palkan osuutta, joka méérdytyy tuella palkatun
tyon tuloksen perusteella tai perustuu tyonantajan tulokseen eikd 5) kustannusten kor-
vauksia tai tydsuhde-etuja.
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Pykaldn 2 kohdan ehto ei ndin ollen mahdollista avustuksen kdyttamisti sellaiseen yri-
tyksen kanssa tehtdvdén sopimukseen, jossa yrityksen saaman avustuksen mairé olisi
pienempi kuin 50 prosenttia palkkakustannuksista kuuden kuukauden ajalta. Tydvoi-
maviranomainen tai sen alueella toimiva kunta voisi kuitenkin halutessaan myontiaa
kuntaliséé tai jatkoa pykéldn 2 kohdassa sdddetyn méddrén tai keston lisdksi, mutta tyo-
voimaviranomainen voisi saada valtiolta vain pykéldn 2 kohdassa sdddetyn maarin ver-
ran avustusta ja rahoittaisi ndin ollen mahdollisen kuntalisin tai jatkojakson itse.

Pykailan 3 kohdan mukaan yrityksen tulisi sitoutua ty6llistimaan ty6ton nuori vahintdén
kuuden kuukauden ajaksi. Sitoumukseksi katsottaisiin vdhintdén kuuden kuukauden
ajaksi solmittava midrdaikainen tydsopimus tai toistaiseksi voimassa oleva tydsopimus.

Pykildn 4 kohdassa sdddettdisiin yritysta ja tyosuhdetta koskevista edellytyksistd. Tassd
asetuksessa tarkoitetulla avustuksella tyollistamisen tulisi tdyttda ne edellytykset, mité
tyovoimapalveluiden jirjestimisestd annetun lain 83 §:n 3 momentissa ja 84 §:ssd sdi-
detddn palkkatuella tyollistimisestd. Mainituissa sddnnoksissd sdddetddan palkkatuen
edellytyksisti, jotka liittyvit tyonantajaan ja tydsuhteeseen. Léhtokohtaisesti olisi riit-
tavaa, ettd tyollistdva yritys vakuuttaa 1 kohdassa tarkoitetussa sopimuksessa edellytys-
ten tdyttyvén, mutta tydvoimaviranomainen voisi halutessaan pyytdd myds muita selvi-
tyksid ennen sopimuksen allekirjoittamista.

Pykilan 5 kohdan mukaan yrityksen saaman avustuksen tulisi olla Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 ja 108 artiklan soveltamisesta tiettyihin valtion mo-
nialaisen tuen muotoihin annetun neuvoston asetuksen (EU) 2015/1588 2 artiklan pe-
rusteella annettujen Euroopan komission vihdmerkityksisid tukia koskevien asetusten
mukainen. Avustuksen myontdmiseen sovellettaisiin siten EU:n ns. de minimis -séén-
telyd. Pddsddntoisesti yhdelle yritykselle voidaan myontédd de minimis -tukia enintdén
300 000 eurolla kolmen vuoden aikana kisittden kaikkien eri viranomaisten myontamét
de minimis -tuet. De minimis -tuen myontdmisajankohdaksi katsottaisiin 1 kohdassa
tarkoitetun sopimuksen allekirjoitushetki.

Pykéldn 6 kohdan mukaan tydvoimaviranomainen vastaisi avustusta koskevien edelly-
tysten tiyttymisestd sekd tietojen sdilyttdmisestd ja toimittamisesta Euroopan unionin
tason keskusrekisteriin. Erdiden valtion tukea koskevien Euroopan unionin sddnndsten
soveltamisesta annetun lain 2 b §:n mukaan vdhadmerkityksisen tuen mydntéjé vastaa
yksittdistd vihdmerkityksistd tukea koskevien edellytysten tdyttymisestd seké tietojen
sdilyttdmisestd ja toimittamisesta unionin tason keskusrekisteriin, jollei muualla toisin
saddetd. Ehdotetulla 5 kohdalla tehtava siirrettdisiin Uudenmaan elinvoimakeskukselta
tydvoimaviranomaiselle.

6 § Hyviksyttavit kustannukset

Pykildssd sdddettdisiin hyvéksyttidvistd kustannuksista, joiden kattamiseksi valtion-
avustusta voitaisiin myontéa.

Pykéldn mukaan valtionavustusta voitaisiin myontéa asetuksen 5 §:n 2 kohdassa tarkoi-
tettuihin kustannuksiin. Pykélédssd sdddettdisiin myos ajanjaksosta, jolloin kustannusten
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tulee aiheutua tyovoimaviranomaiselle. Ajanjakso koskisi ty6llistdmistd, mutta ajanjak-
soon kohdentuva palkanmaksu ja tihén perustuva avustuksen maksatus yritykselle voisi
tapahtua timén ajanjakson jilkeenkin. Valtionavustuspaitoksessd mairitettdisiin puo-
lestaan, mihin mennessé tydvoimaviranomaisen tulisi hakea tassd asetuksessa tarkoitet-
tua avustusta maksuun Tydllisyys-, kehittdmis- ja hallintokeskukselta.

7 § Valtionapuviranomainen

Pykildssd sdddettdisiin valtionapuviranomaisesta. Valtionapuviranomaisena toimisi
Uudenmaan elinvoimakeskus. Tyollisyys-, kehittdmis- ja hallintokeskus hoitaisi kui-
tenkin valtionavustuksen maksamista ja takaisinperintdd koskevat tehtdavit. Elinvoima-
keskuksista sekd Tyollisyys-, kehittdmis- ja hallintokeskuksesta annetun lain
(531/2025) 13 §:n 1 momentin mukaan Tydllisyys-, kehittdmis- ja hallintokeskus hoitaa
suoraan valtionavustuslain (688/2001) nojalla mydnnetyn valtionavustuksen maksa-
mista ja takaisinperintdd koskevat mainitun lain 12, 19, 21 ja 22 §:n mukaiset tehtévit
sekd elinvoimakeskusten lisdksi mainitun lain 15 §:n mukaisia valvontatehtavid. Uu-
denmaan elinvoimakeskus valtionapuviranomaisena toteuttaa valtionavustuslain 15 §:n
mukaista seurantaa valtionavustuksen kohdentumisesta asetuksen mukaisesti. Uuden-
maan elinvoimakeskus pyytéisi tarvittaessa Tyollisyys-, kehittdmis- ja hallintokeskuk-
selta tarvittavat tiedot valvonnan suorittamiseen.

Valvontaa voitaisiin suorittaa esimerkiksi poimimalla satunnaisesti osa avustuksen saa-
jista tai ndiden tekemistd 5 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetuista sopimuksista tar-
kempaan tarkasteluun avustuksen asianmukaisen kadyton selvittdmiseksi. Maksatusha-
kemusten yhteydessd keréttédisiin perustietoa toteutuneesta tyollistdimisestd valvonnan
ja avustuksen vaikutusten arvioinnin tueksi.

8 § Selvitys valtionavustuksen kéytosté ja raportointi

Pykédldn mukaan tyovoimaviranomaisen olisi haettava valtionavustuksen maksatusta
Tyollisyys-, kehittdmis- ja hallintokeskukselta viimeistddan valtionapuviranomaisen
avustuspditoksessd midradménd ajankohtana. Tydvoimaviranomaisen tulisi antaa sel-
vitys valtionavustuksen kéytostd maksatushakemuksen yhteydessi. Selvityksessd voi-
taisiin kerdta tietoa esimerkiksi avustuksen jakautumisesta tyollistettdvien henkildiden,
yritysten tai tyosuhteen laadun mukaan sekd tietoa mahdollisista kytkoksistd muihin
palveluihin. Tydvoimaviranomaisia voitaisiin myds pyytdd arvioimaan vapaamuotoi-
sesti toimeenpanoa ja tukivélinetti.

9 § Voimaantulo

Pykéléssa sdddettdisiin asetuksen voimassaoloajasta. Asetus tulisi voimaan 1.1.2026 ja
olisi voimassa 31.12.2027 asti. Valtionavustuksen maksatukseen liittyvid toimia, val-
vontaa ja takaisinperinti voitaisiin kuitenkin tehdé asetuksen voimassaolon paittymi-
sen jdlkeenkin valtionavustuslakia noudattaen.
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7 Voimaantulo

Ehdotetaan, ettd asetus tulee voimaan 1.1.2026 vélittomasti hyviksymisen jilkeen ja on
voimassa 31.12.2027 asti. Ennen asetuksen voimaantuloa voitaisiin ryhtyéd asetuksen
taytdntoonpanon edellyttdmiin toimiin.



Valtioneuvoston asetus
valtionavustuksesta tyovoimaviranomaiselle ty6ttomien nuorten tydllistimiseen

Valtioneuvoston paitdksen mukaisesti sdddetdéin valtionavustuslain (688/2001) 8 §:n ja val-
tion talousarviosta annetun lain (423/1988) 7 ¢ §:n 1 momentin, sellaisena kuin niistd on valtion
talousarviosta annetun lain 7 ¢ §:n 1 momentti laissa 689/2001, nojalla:

1§
Valtionavustuksen tarkoitus

Valtionavustuksen tarkoituksena on kattaa kustannuksia, jotka aiheutuvat tydvoimaviran-
omaiselle tyottomén nuoren tyollistdmiseen kéytettdvastd timan asetuksen mukaiset edellytyk-
set tayttavastd avustuksesta.

Avustusta ei saa kayttdd muihin tarkoituksiin.

238
Mddritelmdit

Téssd asetuksessa tarkoitetaan:

1) Tyévoimaviranomaisella tydvoimapalveluiden jarjestimisestd annetun lain (380/2023) 3
§:n 1 momentin 1 kohdan mukaista tydvoimaviranomaista;

2) Tyottomdlld nuorella alle 30-vuotiasta ty6tontd henkil4d, joka on ollut tydvoimapalvelui-
den jérjestimisestd annetun lain 3 §:n 1 momentin 4 kohdan tarkoittamana ty6ttoméné vahintain
kuusi kuukautta jdljempind 5 §:ssd sdddetyn sopimuksen tekohetked vélittomaésti edeltdneiden
seitsemén kuukauden aikana seké alle 30-vuotiasta tyotontd henkildd, joka on suorittanut vain
perusopetuksen oppiméirin ja on ollut mainitun lain tarkoittamana ty6ttoména vahintaan kolme
kuukautta jéljempéand 5 §:sséd sdddetyn sopimuksen tekohetkelld;

3) Yritykselld yhteisod tai luonnollista henkil64 siltd osin kuin se harjoittaa tydvoimapalvelui-
den jérjestamisestd annetun lain 3 §:n 1 momentin 13 kohdassa tarkoitettua taloudellista toimin-
taa.

38
Valtionavustuslaji

Valtionavustus myonnetddn valtion talousarvioon varatun méérarahan puitteissa valtionavus-
tuslain 5 §:n 3 momentin mukaisena erityisavustuksena tydvoimaviranomaiselle.

4§
Avustuksen myontdmisen edellytykset

Tyovoimaviranomaiselle voidaan myoOntda tissd asetuksessa tarkoitettua avustusta, jos tyo-
voimaviranomainen:



1) esittdd hakemuksessaan suunnitelman kohderyhmén ty6llistimisen tukemisesta asetuksen
edellytykset tayttavalla tavalla ottaen huomioon alueen muun palvelutarjonnan ja

2) esittdd haettavaa avustuksen médréa perustuen arvioon alueensa ty6ttdmien nuorten ja yri-
tysten tuen tarpeesta.

Avustuksen maéré perustuu 31 elokuuta 2025 ty6ttoména olleiden nuorten méarién ja arvioon
tyollistettdvien nuorten maarista tyollisyysalueella. Valtionapuviranomainen voi myontéa tar-
koitukseen kaytettdvissd olevan méirdrahan puitteissa avustusta alueen tyottomien nuorten
osuutta vastaavaa midrad enemmadn, jos valtionapuviranomainen arvioi hakemuksessa esitetty-
jen tietojen perusteella, ettd alueen tyottomié nuoria voitaisiin avustuksella tyollistdd titd maa-
rdd enemman.

Avustusta ei myonnetd kuitenkaan enempéi kuin avustusta on haettu.

58§
Avustuksen kdyttimisen edellytykset

Myonnettyd valtionavustusta saa kdyttad tyottdoman nuoren tydllistimiseksi edellyttden, etta:

1) tydvoimaviranomainen tekee tyollistdmistd koskevan sopimuksen valtionavustuslain 7 §:n
3 momentin mukaisesti tukea kéyttdvan yrityksen kanssa;

2) tydvoimaviranomainen sitoutuu maksamaan yritykselle 50 prosenttia nuoren ty6llistami-
sestd aiheutuneista tyovoimapalveluiden jarjestimisestd annetun lain 85 §:ssd tarkoitetuista
palkkakustannuksista kuuden kuukauden ajalta, kuitenkin enintddn 1 500 euroa kuukaudelta;

3) yritys sitoutuu tyollistdmédn tydttdomén nuoren véhintdéin kuuden kuukauden ajaksi;

4) yritystd ja tydsuhdetta koskevat edellytykset, joista sdddetddn tyovoimapalveluiden jérjes-
tamisestd annetun lain 83 §:n 3 momentissa ja 84 §:ssd palkkatuesta, tayttyvit;

5) yrityksen saama avustus tyollistimiseen on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuk-
sen 107 ja 108 artiklan soveltamisesta tiettyihin valtion monialaisen tuen muotoihin annetun
neuvoston asetuksen (EU) 2015/1588 2 artiklan perusteella annettujen Euroopan komission va-
hamerkityksisid tukia koskevien asetusten mukainen ja

6) tybvoimaviranomainen vastaa avustusta koskevien edellytysten tayttymisestd seka tietojen
sdilyttdmisestd ja toimittamisesta Euroopan unionin tason keskusrekisteriin.

68§
Hyvdiksyttdvit kustannukset

Valtionavustusta voidaan myontdd 5 §:n 2 kohdassa tarkoitettuihin kustannuksiin, jotka ai-
heutuvat tyovoimaviranomaiselle avustuksen myontdmisajankohdan ja 30 pdivand huhtikuuta
2027 vilisena aikana yrityksessi toteutuneesta tyollistimisesti, josta tydvoimaviranomainen on
sopinut tdmén asetuksen tarkoittamalla tavalla yrityksen kanssa.

78§
Valtionapuviranomainen
Valtionapuviranomaisena toimii Uudenmaan elinvoimakeskus.
Poiketen mitd 1 momentissa sdddetdaan, Tyollisyys-, kehittdmis- ja hallintokeskus hoitaa elin-

voimakeskuksista sekd Tyo6llisyys-, kehittdmis- ja hallintokeskuksesta annetun lain (531/2025)
13 §:n 1 momentin nojalla valtionavustuksen maksamista ja takaisinperintidé koskevat tehtavét.

8§
2



Selvitys valtionavustuksen kdytostd ja raportointi

Ty6voimaviranomaisen on haettava valtionavustuksen maksatusta Tydllisyys-, kehittdmis- ja
hallintokeskukselta viimeistdédn valtionapuviranomaisen avustuspaiatoksessd madradméana ajan-
kohtana. Maksatushakemuksen yhteydessd tydovoimaviranomainen antaa selvityksen valtion-
avustuksen kaytosta.

93§
Voimaantulo

Téma asetus tulee voimaan 1 péivind tammikuuta 2026 ja on voimassa 31 pdivééin joulukuuta
2027.

Helsingissa x.x.20xx

...ministeri Etunimi Sukunimi

Nimike Etunimi Sukunimi
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